


1.项目开发有利于扩大对外交流与国际接轨

本项目的建设能充分利用康定市的经济和文化优势，积极开掘和整合四川

省旅游文化遗产资源，提升对外文化交流的规模和品质；能大力拓展对外交流渠

道，发展文化外贸，加快形成出口优势。

2.项目建设能够带动当地就业与经济发展

康定市旅游事业的发展及游客的增加将有利于加工制造、旅游管理、餐饮

住宿、交通运输、休闲娱乐、物业管理等各产业就业岗位的提供，而通常普通的

劳动者实行本地招聘，也能对当地就业起到一定程度的带动作用。

（二）经济效益分析

1.项目开发有利于促进地方经济发展

旅游产业的社会化程度高、综合性强、极具发展潜力，是一大新兴产业、

朝阳产业和可持续发展行业。康定市全域旅游的快速发展，将有利于带动地方第

三产业的发展，有利于促进地方经济和社会的综合发展。

2、项目开发有利于改善投资环境，促进招商引资

许多国内外投资者都是通过旅游来认识和了解当地的投资环境以及丰富的

旅游资源和潜在的旅游市场。因此，国际上普遍认为旅游业是最优秀的出口产业。

通过康定市全域旅游景观节点打造及基础设施的建设，可提升康定市旅游形象，

旅游人数增加，投资者增加，都会为当地增加资金积累和财政收入。

三、项目投资估算与资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资 39164.58 万元，其中工程费用 31224.40 万元，工程建设其他

费用 3657.41 万元，预备费 1912.77 万元，建设期利息及融资费用 2370.00 万元

（其中：建设期利息 2340 万元、发行费用 30 万元）

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资 39164.58 万元，资金来源为专项债券资金和地方财政配套资

金。其中，康定市财政统筹安排9164.58万元作为项目资本金，占总投资的23.40%。

拟申请专项债资金 30000.00 万元，占总投资的 76.60%，2023 年已成功发行

15000.00 万元，债券期限为 20 年；2026 年拟申请发行 15000.00 万元，债券期

限为 30 年。

2. 资金使用计划

截至 2025年底，本项目已累计使用资金 21300.00万元。计划于 2026年发

行债券资金 15000.00万元，并由市财政配套安排资金 2864.58万元。上述资金将

严格根据工程进展及合同约定进行支付，确保项目下半年顺利竣工。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1、项目收入

本项目收入主要来源为索道服务、文化空间租赁、充电服务及停车服务，

均为跑马山一期项目对应资产运营所产生的直接收入。债券存续期运营收入共计

84900.19 万元。

2、项目成本

本项目主要成本包括经营成本（包括燃料动力费、维修费、职工工资及福利、

管理费用和其他费用）、固定资产折旧与摊销费、财务费及相关税费。债券存续

期项目总成本共计79145.58万元。



2、项目资金平衡情况

本项目建成后能形成稳定现金流，若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及预期收益的假设前提下，债券期末累计资金

结余 10730.03 万元。用于资金平衡的净收益（息前净现金流）的金额为 61790.03 万元，债券本息合计 53400.00 万元，偿债覆盖倍数为 1.16 倍，项

目不存在资金缺口，能够实现融资平衡。
项目资金平衡测算表

单位：万元

项目 合计 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

资金来源

1 项目资本金 9164.58 1000.0
0

2300.0
0

3000.0
0

2864.5
8

2 专项债券资
金

30000.0
0

15000.
00 0.00 0.00 15000.

00

3 企业息前净
现金流量

61790.0
3 976.64 1163.6

9
1377.2

7
1558.3
4

1735.0
6

1937.8
4

1973.8
8

2010.5
5

2047.8
7

2085.8
6

2124.5
1

2163.8
5

2203.8
7

资金来源小计
100954.
61

16000.
00

2300.0
0

3000.0
0

17864.
58 976.64 1163.6

9
1377.2

7
1558.3
4

1735.0
6

1937.8
4

1973.8
8

2010.5
5

2047.8
7

2085.8
6

2124.5
1

2163.8
5

2203.8
7

资金占用 0.00

1 项目建设投
资

36794.5
8

15517.
00

1832.0
0

2532.0
0

16913.
58

2 发行费 30.00 15.00 0.00 0.00 15.00

3 偿还专项债
本息

53400.0
0 468.00 468.00 468.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00

3.1 归还本金
30000.0

0

3.2 归还利息
23400.0

0 468.00 468.00 468.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00

资金占用小计
90224.5

8
16000.
00

2300.0
0

3000.0
0

17864.
58 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00 936.00

当年资金结余
10730.0

3 0.00 0.00 0.00 0.00 40.64 227.69 441.27 622.34 799.06 1001.8
4

1037.8
8

1074.5
5

1111.8
7

1149.8
6

1188.5
1

1227.8
5

1267.8
7

期末累计资金结余 0.00 0.00 0.00 0.00 40.64 268.33 709.60 1331.9
4

2130.9
9

3132.8
4

4170.7
1

5245.2
6

6357.1
4

7507.0
0

8695.5
1

9923.3
5

11191.
22

专项债券收益覆盖
倍数

1.16



项目资金平衡测算表（续表）

单位：万元

项目 合计 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年

资金来源

1 项目资本金 9164.58

2 专项债券资
金

30000.00

3 企业息前净
现金流量

61790.03 2243.82 2274.91 2306.53 2221.71 2254.45 2287.76 2321.65 2356.13 2391.21 2426.89 2463.18 2500.10 2537.66 2575.86 2614.71 2654.22

资金来源小计 100954.61 2243.82 2274.91 2306.53 2221.71 2254.45 2287.76 2321.65 2356.13 2391.21 2426.89 2463.18 2500.10 2537.66 2575.86 2614.71 2654.22

资金占用 0.00

1 项目建设投
资

36794.58

2 发行费 30.00

3 偿还专项债
本息

53400.00 936.00 936.00 15936.0
0 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 15468.0

0

3.1 归还本金 30000.00 15000 15000

3.2 归还利息 23400.00 936.00 936.00 936.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00

资金占用小计 90224.58 936.00 936.00 15936.0
0 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 468.00 15468.0

0

当年资金结余 10730.03 1307.82 1338.91 -13629.
47 1753.71 1786.45 1819.76 1853.65 1888.13 1923.21 1958.89 1995.18 2032.10 2069.66 2107.86 2146.71 -12813.

78

期末累计资金结余
12499.0

5
13837.9

5 208.49 1962.20 3748.65 5568.42 7422.07 9310.20 11233.4
1

13192.2
9

15187.4
8

17219.5
8

19289.2
4

21397.1
0

23543.8
0

10730.0
3

专项债券收益覆盖
倍数

1.16
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五、项目绩效目标

目标 1：新建游客中心 3851.69 ㎡，安全数智管控中心 296.13 ㎡，旅游大巴

上下客平台 2300.00 ㎡、地下配套用房 2071.00 ㎡、公共区域，疏散空间 3400.00

㎡，停车位 128 个，充电桩 49个，跑马山水井子入口 799.31 ㎡，游客中心广场

（屋顶平台）1581.84 ㎡，公主桥连接步道，栈道工程及配套设施；改造跑马山

原售票处修缮 2300 ㎡、下站房修缮 1200 ㎡。

目标 2：按计划完成项目竣工验收。

目标 3：在债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标 4：推动康定文化旅游业高质量发展，提高地区社会经济水平。

六、潜在影响项目的风险评估

在项目全生命周期内充分识别影响项目收益和融资平衡结果的各种风险，揭

示风险来源，判别风险程度，提出规避对策，降低风险损失，达到整体项目风险

最小化的目标。

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

1.地质灾害风险

受康定市“6・30”地质灾害影响，项目范围内发生多处滑坡、崩塌、不稳斜

坡及泥石流灾害点，地质灾害危险性评估级别升级为高风险等级，部分区域被划

定为“适宜性差”区域，施工过程中可能遭遇次生灾害，导致施工中断；同时运

营期也可能因极端天气引发地质灾害，影响景区正常开放。

控制措施：施工前严格按照《震后地质灾害危险性评估报告》制定专项防治

方案，新增边坡支护、抗滑支挡、排水工程等防治措施，对高风险区域的子项合

理缩减规模或调整线路；委托专业机构定期开展地质灾害监测，实时掌握地质环

境变化；建立地质灾害应急预案，配备应急物资和救援队伍，施工期及运营期定

期开展应急演练，提升灾害应对能力。

2.施工技术与质量风险

项目涉及基坑工程、钢结构施工、栈道架设等复杂技术环节，且部分区域地

形陡峭、施工条件受限，可能出现施工技术难题导致进度延误；同时，高海拔环

境对施工材料性能、施工工艺要求较高，若质量控制不到位，可能引发返工，影

响施工进度和后期运营安全。

控制措施：严格执行材料进场检验制度，优先选用耐高寒、抗风化的材料；

加强施工全过程质量管控，重点对基坑支护、钢结构焊接等关键工序进行旁站监

理，及时发现并解决质量问题；合理安排施工工序，避开冬季严寒等不利施工时

段，保障施工进度。

3.安全生产风险

项目施工涉及高空作业、基坑开挖、临时用电等高危环节，若安全管理不到

位，可能发生安全事故导致施工暂停；运营期栈道、桥梁等设施人流量大，可能

出现游客坠落、拥挤踩踏等安全事件，影响景区持续运营。

控制措施：施工单位建立健全安全生产管理制度，对施工人员进行安全培训

和考核，配备合格的安全防护用品和消防设施，定期开展安全隐患排查；运营期

完善安全防护设施，在栈道、桥梁等重点区域设置防滑、防撞设施和警示标识，

建立 24 小时监控系统，实时监测客流情况，合理调控人流密度；制定安全生产

应急预案，定期联合相关部门开展应急演练。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1.市场需求波动风险
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旅游市场受宏观经济形势、疫情、极端天气等因素影响较大，若后续甘孜州

及康定市旅游市场增长不及预期，或同类景区竞争加剧，可能导致项目游客接待

量未达预测值，影响门票、停车费、业态租赁等收益。

控制措施：深度挖掘“康定情歌”文化 IP，打造差异化旅游产品，提升项目

核心竞争力；加强市场推广，与周边景区组建旅游联盟，推出联程旅游产品，拓

展客源市场；开发全季运营产品，针对不同季节推出应季运营活动，降低季节因

素对收益的影响；建立游客需求反馈机制，及时调整产品和服务，提升游客满意

度和复游率。

2.业态运营风险

项目配套的旅游宣传及配套用房、景区纪念品展示区等业态若招商不及预期，

或入驻商户经营不善，可能导致租赁收益减少；景区旅游系统、文化体验项目等

若运营维护不到位，可能影响游客体验，进而影响项目整体收益。

控制措施：制定优惠的招商政策，吸引优质文旅商户入驻；建立商户运营考

核机制，对经营不善的商户进行动态调整；加强景区旅游系统和文化体验项目的

运营维护，定期更新内容和设备，确保服务质量；引入专业运营团队，负责业态

规划、招商和运营管理，提升业态运营效益。

3.价格波动风险

项目收益与门票、停车费、租赁价格等密切相关，若未来因政策调整或市场

竞争需要降低价格，或运营成本（如人力、能源）大幅上涨，可能导致项目毛利

率下降，影响整体收益。

控制措施：合理制定价格体系，参考同类景区价格水平，结合项目成本和市

场需求，实行差异化定价和动态调价机制；加强成本管控，优化人力配置，采用

节能设备降低能源消耗；与供应商签订长期合作协议，稳定原材料采购价格；积

极争取政府文旅专项补贴、税收优惠等政策支持，缓解成本上涨压力。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

1.投资测算不准确风险

在项目收益测算时，是基于拟定的单价和数量，政府补贴等假设，故测算结

果可能与实际结果存在一定的差距。首先，若对需求规模、客户付费意愿及价格

承受能力等数据预估错误，会高估未来收入。其次，在项目运营阶段，燃油价格

上涨、人工成本提高、市场竞争加剧导致服务价格下降等因素，都会影响运营成

本和收入，使投资回报与测算结果不符。因此，投资测算不准确会影响到项目整

体的收益、成本，对债券还本付息造成影响。

控制措施：完善基础数据收集与管理，针对项目特点，开展深入的市场调研，

了解客户群体消费意愿、竞争对手服务价格等，建立目标市场需求数据库。定期

对数据进行更新和维护，及时反映市场变化，为投资测算提供可靠的数据支撑。

在投资测算时，充分考虑市场变化因素，设置合理的风险溢价和弹性空间。在收

益测算中，制定不同市场情景下的收入预测方案，增强投资测算的适应性和抗风

险能力。

2.资金筹措风险

项目总投资 39,164.58 万元，拟申请专项债券及财政资金作为建设资金，若

专项债券发行不及预期，或财政资金拨付延迟，可能导致项目建设资金短缺，影

响施工进度和融资平衡。

控制措施：加强与政府相关部门的沟通协调，做好专项债券申报工作，确保

申报材料齐全、合规，提高债券发行成功率；合理安排资金使用计划，优化资金
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拨付流程，加快财政资金拨付进度；拓展多元化融资渠道，如建立资金保障预案，

应对资金筹措不及预期的情况。

3.收益不及预期风险

若项目实际游客接待量、业态租赁收益等未达预测值，可能导致项目现金流

不足，无法按时偿还专项债券本息，影响融资平衡。

控制措施：加强项目收益预测的科学性，结合市场变化及时调整收益预测；

通过优化产品和服务、加强市场推广等措施，确保项目收益达到预期水平；建立

现金流管理机制，合理安排收支，优先保障专项债券本息偿还；制定融资平衡应

急预案，若收益不及预期，可通过调整运营计划、争取政府补贴等方式补充现金

流，确保按时偿还债务。

4.政策变动风险

未来若国家或地方相关政策（如文旅产业政策、税收政策、专项债券管理政

策）发生调整，可能影响项目收益或融资条件，进而影响融资平衡结果。

控制措施：建立政策跟踪机制，及时关注文旅产业、专项债券等相关政策变

化，提前做好应对准备；加强与政府部门的沟通，积极争取政策支持，确保项目

享受相关优惠政策；优化项目运营模式，增强项目对政策变动的适应能力，降低

政策变动对融资平衡的影响。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国

办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本

级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债

出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹

集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的省财政采取

适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

（一）康定市文化广播电视和旅游局作为本项目的行业主管单位，职责如下：

在筛选初审阶段协同发展改革部门、财政部门，严格依照通用标准和行业标

准策划项目，确保项目符合要求。项目经本级政府同意后，按流程上报至四川省

文化和旅游厅，完成申报工作。在建设实施阶段，康定市文化广播电视和旅游局

定期调度项目建设实施和要素准备情况，督促康定市兴睿投资管理有限责任公司

规范资金使用、加快项目建设。项目拨款需经康定市文化广播电视和旅游局审核

后报财政部门，财政部门加强审核，确保资金拨付进度与工程建设进度相匹配，

保障资金使用安全与效率。在投后管理阶段，康定市文化广播电视和旅游局指导

和监督项目单位做好资产管理，加强项目运营监管，推动项目尽快建成投运，动

态跟踪项目运营情况，确保项目发挥预期效益。康定市文化广播电视和旅游局督

促运营主体及时足额将运营收入按规定缴入财政，对收入无法偿还债券本息的情

况，及时研究提出工作措施。

（二）康定市兴睿投资管理有限责任公司作为本项目的项目单位，职责如下：

在筛选初审阶段负责组织项目前期规划、可研及申报工作。在建设实施阶段，

康定市兴睿投资管理有限责任公司全力加快项目建设进度，确保项目按计划推进。

业主单位需配合康定市文化广播电视和旅游局审核项目拨款，再报财政部门，财

政部门加强审核，确保资金拨付进度与工程建设进度相匹配，保障资金使用安全
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与效率。在投后管理阶段，业主单位负责专项债券形成资产的规划、初始论证、

权属确定等工作，按规定登记专项债券形成资产明细台账，并及时向市财政部门、

主管部门报告。加强项目运营管理，对专项债券项目运营收支进行专账核算，持

续提升运营能力。

九、补充说明

此项目债券资金总需求30000.00万元，根据地方政府债务限额管理要求和项

目实施进展情况，2023年已发行15000.00万元。本次拟继续发行15000.00万元，

期限30年。在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融

资平衡不构成实质影响。
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